
โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ 
 

หลักการเหตุผล 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๒ ก าหนดให้ในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดง ....ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๙ ก าหนดให้การเสนอ
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดง....
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ด้วย 

3. พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 10 บัญญัติให้ “แผนแม่บทที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บทด้วย” 

4. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๙ บัญญัติให้ ให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่
ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วย
รับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบกับ มาตรา ๑๔ 
งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้  (๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  (๒) งบประมาณรายจ่ายของหน่วย
รับงบประมาณ  (๓) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ  (๔) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร  (๕) งบประมาณ
รายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน  (๖) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ  (๗) งบประมาณรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลัง  (๘) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 

ส านักงบประมาณได้จัดท า “โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์” ขึ้น เพื่อใช้ในการแสดงความ
เชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทัง้สามารถจ าแนกงบประมาณรายจ่ายออกเป็น 8 กลุ่ม ทั้งนี้ เพ่ือให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว 

แผนงาน 

แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์” ที่ส านักงบประมาณ
จัดท าขึ้น ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลต้องการให้เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและ
ประชาชน รวมทั้งใช้ “แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการขออนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินต่อรัฐสภา 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมหรือก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปี 

โครงสร้างแผนงาน 

เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการเหตุผลดังกล่าว ส านักงบประมาณได้ก าหนดโครงสร้างแผนงาน 
เพ่ือให้เป็นผลรวมของผลผลิต/โครงการ ที่มีเป้าหมายเดียวกัน โดยจ าแนกแผนงานออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 
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1. แผนงานพื้นฐาน  หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามภารกิจพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบเป็นปกติประจ าตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณนั้น ๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายในการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง เป็นการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานการให้บริการที่ได้ด าเนินการ
มาเป็นประจ าทุกปี โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยรับ
งบประมาณในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

แผนงานพื้นฐาน เป็นผลรวมของผลผลิต / โครงการ ของหน่วยรับงบประมาณ ทีเ่ป็นค่าใช้จ่าย
เพ่ือสนับสนุนภารกิจพ้ืนฐาน โดยที่ไม่สามารถจ าแนกได้ว่าใช้จ่ายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บท
ย่อยฯ ใดได้โดยเฉพาะ ก าหนดให้มี จ านวน 6 แผนงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

2. แผนงานยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนงานที่ด าเนินการตามภารกิจยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทเฉพาะกิจ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายหลักและนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาล ที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยควรจะจัดท างบประมาณใน
ลักษณะ Project based ที่แสดงค่าใช้จ่าย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และระยะเวลาสิ้นสุดที่ชัดเจน จ าแนกเป็น  

2.1  แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นผลรวมของผลผลิต / โครงการ ของหน่วยรับงบประมาณ ที่
สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บทเฉพาะกิจและแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติในระดับแผนย่อย  

2.2  แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนด้าน.... เป็นผลรวมของผลผลิต / โครงการ ของหน่วย
รับงบประมาณ ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในเชิงนโยบาย แต่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผน
แม่บทเฉพาะกิจและแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติในระดับแผนย่อยโดยตรง  

3. แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานที่จัดท าขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่ 2 หน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่ได้อยู่
ในกระทรวงเดียวกัน ร่วมกันรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในแต่ละเป้าหมายของแผนงาน
บูรณาการให้เกิดความรวดเร็ว ประหยัดและลดความซ้ าซ้อน การจัดท างบประมาณของแผนงานบูรณาการควร
จะจัดท าในลักษณะ Project based  

แผนงานบูรณาการ เป็นผลรวมของผลผลิต / โครงการ ของหน่วยรับงบประมาณ ที่เป็นค่าใช้จ่าย
ภารกิจบูรณาการ ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจและ
แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติในระดับแผนย่อย  

4. แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานที่แสดงรายจ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากร
ภาครัฐ ที่ก าหนดไว้ในงบบุคลากร งบด าเนินงาน รวมทั้งงบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน ซึ่งเบิกจ่ายใน
ลักษณะงบดังกล่าว  

แผนงานบุคลากรภาครัฐ คือ ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในภาพรวมของหน่วยรับงบประมาณ 
จ านวน 6 แผนงาน โดยก าหนดให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
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ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เกณฑ์การพิจารณาค่าใช้จ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ (ไม่รวมลูกจ้างโครงการ ลูกจ้างกองทุน หรือค่าจ้างเหมาช่วย
ปฏิบัติงาน) จัดสรรงบประมาณให้โดยมีอัตราค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน หรือจ่ายควบกับเงินเดือน มีจ านวนและ
อัตราค่าใช้จ่ายตามกฎหมาย ระเบียบ พิจารณาตามงบรายจ่าย ดังนี้ 
 
งบบุคลากร 
- เงินเดือน 

 
เงินท่ีจ่ายให้กับบุคลากรภาครัฐเป็นรายเดือน และเงินเพิ่มอื่น
ท่ีจ่ายควบกับเงินเดือน หรือจัดสรรงบประมาณให้โดยมีอัตรา
ค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน 

- ค่าจ้างประจ า เงินท่ีจ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ า และเงินเพิ่มอื่นท่ี
จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า ตามกฎหมาย ระเบียบ เช่น       
เงินเพิ่ม เงินสวัสดิการต่าง ๆ  

- ค่าจ้างชั่วคราว เฉพาะลูกจ้างชั่วคราวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง ลูกจ้างของ
หน่วยรับงบประมาณท่ีมีส านักงานในต่างประเทศ ลูกจ้าง
ชั่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยลูกจ้าง
ชั่วคราวท่ีมีความรู้ความสามารถพิเศษเป็นอาจารย์ ใน
สถาบันอุดมศึกษา และลูกจ้างชั่วคราวท่ีมีข้อตกลงพิเศษกับ
กระทรวงการคลัง และเงินอื่น ๆ ท่ีจ่ายควบฯ ตามกฎหมาย
ระเบียบ (ถ้ามี) 

- ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เงินค่าตอบแทนพนักงานราชการ และเงินอื่น ๆ ท่ีจ่ายควบฯ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ (ถ้ามี) 

งบด าเนินงาน 
- ค่าตอบแทน 

 
เฉพาะท่ีจ าเป็นต้องจัดสรรให้ตามสิทธิและข้อก าหนดตาม
กฎหมาย และจ่ายให้ในลักษณะเงินเดือนหรือจ่ายควบกับ
เงินเดือน สุขภาพ หรือเงินชดเชย เงินสวัสดิการอื่นซึ่งต้อง
จ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับหน่วยงานในต่างประเทศ ให้รวมค่ารักษาพยาบาล
และค่าช่วยเหลือเล่าเรียนบุตรของข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่ง
หน้าท่ีประจ าอยู่ในต่างประเทศ 

- ค่าใช้สอย เงินสมทบกองทุนประกันสังคม เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน
และเงินอื่น ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดให้จ่ายควบกับเงินเดือน 
ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 

งบเงินอุดหนุน ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ ท่ีก าหนดไว้ใน
งบเงินอุดหนุน ซึ่งเบิกจ่ายในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร และ
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
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งบรายจ่ายอื่น ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ ท่ีก าหนดไว้ใน
งบรายจ่ายอื่น ซึ่งเบิกจ่ายในลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร และ
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 

 
5. ค่าด าเนินการภาครัฐ  คือ ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย 

5.1  แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
5.2  แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
5.3  แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
5.4  แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 


